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1) LAVORO 
Lavoro e Svilup po 

II contesto 

Con la crisi economica e cresciuta in questi anni la precarizzazione del lavoro, si e 
abbassato il tasso di occupazione femminile, sono diminuiti gli stipendi, e aumentata 
la disoccupazione e anche I'insicurezza per i lavoratori occupati che devono 
fronteggiare cassa integrazione, mobilita, nuove forme di precarieta. Una Regione che 
pone il Lavoro al centra del proprio programma deve attuare misure specifiche nei 
confronti di tutte le tipologie dei lavoratori. La strategia Europa 2020 ha infatti come 
obiettivo prioritario quello di trasformare I'Unione Europea in un' economia 
intelligente, sostenibile e inclusiva, caratterizzata da una societa con alti livelli di 
occupazione, produttivita e coesione sociale, che ponga particolare attenzione all' 
inclusione sociale e lavorativa di tutti i cittadini, in special modo dei soggetti piu 
svantaggiati, compresi quelli toccati dalla crisi. In tal senso le politiche di una regione 
che per numero di abitanti (quasi 10 milioni), concentrazione di imprese (oltre 
900mila), livelli di competitivita delle piccole e medie imprese compete a pieno titolo 
con gli Stati dell'Unione Europea, non possono che rifarsi a tali obiettivi e 
programmarne I'operativita mediante strumenti normativi, organizzativi ed applicativi 
coerenti. 



Che fare 

Per i lavoratori 

• la garanzia del reddito nei casi in cui I'interruzione del lavoro si protragga per un 
periodo particolarmente lungo attraverso il ri-finanziamento della Cassa 
Integrazione in deroga 

• un piano straordinario di formazione continua per la riconversione produttiva e 
professionale e il reinserimento lavorativo 

• il potenziamento delle politiche attive per I'impiego e del sistema dei servizi 
presenti sul territorio. 

Per i lavoratori in mobilita e disoccupati 

• forme di sostegno al reddito legate a progetti di inserimento lavorativo per attivita 
socialmente utili, come gia avviene con la sperimentazione attuata in 
collaborazione con il Tribunale di Milano 

• inserimento, nei capitolati d'appalto, del vincolo percentuale all'assunzione di 
lavoratori in mobilita e disoccupati di lunga durata sulla base del modello 
introdotto con I'accordo con la Societa Expo 2015. 

Per le imprese 



• programmi di sostegno alle piccole e medie imprese attraverso la defiscalizzazione 
degli investimenti per la ricerca e I'innovazione tecnologica 

• costituzione del Distretto manifatturiero e per la ricerca "Energia-Green Economy" 
nell'area Nord di Milano 

• costituzione di un ambito a livello regionale per la gestione delle crisi aziendali e la 
definizione di progetti di riconversione che assicurino la continuity produttiva e 
occupazionale. 

• Interventi a favore delle imprese artigiane operanti in Lombardia, per facilitare il 
rilascio del DURC, attraverso la costituzione di un fondo di garanzia o di un 
intervento diretto da parte di Regione Lombardia; 

• Abbattimento della mortalita delle nuove imprese attraverso servizi di assistenza 
tecnica integrata a livello territoriale, facendo leva su Agenzie di sviluppo e/o 
sportelli locali capaci di fare interagire contemporaneamente istituzioni locali, parti 
sociali ed attori economici che sviluppino una contaminazione positiva alia crescita 
dei territori. 

Per i qiovani 

• lotta alia precarieta attraverso I'estensione dell'istituto dell'apprendistato 

• inserimento lavorativo attraverso la formula del "ponte generazionale" che 
prevede forme di part-time incentivato, cioe una divisione dell'orario di lavoro tra 
un occupato prossimo al pensionamento e un giovane disoccupato 

• forme agevolate di accesso al credito per I'avvio di attivita in proprio, cosi come 
gia avviene grazie all'accordo stipulato per costituire la Fondazione Welfare 
Ambrosiano 

• piani di rientro dei cervelli in fuga e forme di aiuto alia creazione di esperienze 
professional! transitorie in altri Paesi 

• reddito minimo di cittadinanza di carattere transitorio e subordinate a percorsi 
lavorativi a carattere sociale e a percorsi di formazione per i giovani fino ai 29 anni 

• raccordo e collaborazione tra le Universita e il sistema delle imprese per la 
definizione di corsi coerenti con le effettive esigenze del mercato del lavoro 

• riduzione della pressione fiscale per le imprese costituite da giovani per i primi tre 
anni di attivita 

• reali controlli sui finti contratti di collaborazione, finte partite IVA, lavoro nero 

Per le donne 

• favorire la parita di accesso al lavoro e ai percorsi di crescita professionale 

• favorire il superamento del divario retributivo 

• creare strumenti concreti che rafforzino e indirizzino la condivisione delle attivita 
di cura familiare per la migliore conciliazione dei tempi di vita e lavoro 

• favorire I'utilizzo del congedo parentale del padre lavoratore 

• finanziare la legge regionale sulla violenza contro le donne 

• mettere in rete le Istituzioni territoriali per prevenire e contrastare la violenza sulle 
donne 



impedire ogni forma di comunicazione pubblica offensiva e lesiva dell'immagine di 
donne e uomini. 



Per i territori 

• sostenere e coordinare Agenzie di Sviluppo a livello locale, affinche operino per 
promuovere ed agevolare I'aggregazione di imprese nel rilancio delle vocazioni dei 
territori e delle trasformazioni economico-produttive di carattere innovativo, 
agendo da volano per I'attrattivita delle aree; 

• costituire un Osservatorio permanente sulle crisi aziendali-settoriali-territoriali, 
partecipato dalle parti sociali e interistituzionali, nonche da enti tecnici; 

• promuovere forme di Business Innovation, sostenendo la ricerca per I'innovazione 
di prodotto operata non dalle imprese in forma diretta, bensi dall'indotto 
(fornitori). 



A difesa deqli anziani 

Anche i pensionati e gli anziani lombardi di fronte alia crisi hanno meno strumenti di 
difesa. E necessario: 

• definire meccanismi per garantire il potere d'acquisto delle pensioni 

• attuare riforme delle politiche di assistenza sanitaria e socio sanitaria e una legge 
regionale sull'autosufficienza 

• offrire la garanzia del lavoro per chi ce I'ha, chi lo ha perso e chi lo sta cercando: in 
tante situazioni sono proprio gli anziani a dover sostenere i figli e i nipoti 
disoccupati o in difficolta. 

2) Legalita e Trasparenza 

II contesto 

Le grandi opere pubbliche, anche nel Nord del nostra Paese, negli ultimi anni hanno 
dovuto fare i conti con la presenza di personaggi e associazioni legate al crimine, 
espressione di una illegality sempre piu diffusa. Osservando il fenomeno con la lente 
del "mercato", le imprese in odore di mafia - che sono estremamente "concorrenziali" 
in quanto operano in deroga a qualsiasi normativa attraverso I'impiego di manodopera 
non in regola e/o sottopagata, senza rispettare le misure di sicurezza per i propri 
lavoratori, e in pressoche totale regime di evasione fiscale e contributiva - escludono 
dal mercato le imprese virtuose che invece rispettano le regole. 

Che fare 

• arginare ogni forma di penetrazione della criminalita organizzata nel tessuto 
economico-produttivo lombardo 

• pretendere il rispetto della normativa in materia di salute e sicurezza del lavoro 
per garantire alle imprese "pulite" I'accesso al mercato e agli appalti in un regime 
di reale libera concorrenza 

• valorizzare le imprese virtuose e garantire trasparenza e controlli nel sistema di 
appalti e subappalti e nelle procedure di aggiudicazione 



cooperare attivamente con tutti i soggetti istituzionali e con quanti 
quotidianamente si impegnano per la legalita, promuovendo accordi di 
collaborazione e valorizzando quelli gia esistenti. 

valorizzare le imprese virtuose dando vita a "meccanismi" simili a quello delle 
White List istituite presso le Prefetture: liste che contengono un elenco di fornitori 
di beni e prestatori di servizi, non soggetti a rischio di inquinamento mafioso, cui 
possono rivolgersi gli esecutori dei lavori oggetto di contratti pubblici e successivi 
subappalti e subcontratti connessi alio svolgimento di EXPO 2015. 



3) PARITA Dl GENERE 

Politiche attive del lavoro in ottica di genere 

II contesto 

La crisi economica ha abbassato il tasso di occupazione femminile anche a Milano: dal 
61,8% del 2008 si e passati al 58,9% del 2011 tradendo gli obiettivi del Trattato di 
Lisbona che fissavano la soglia minima di partecipazione femminile al 60%. Non solo: 
e cresciuta la precarizzazione e gli stipendi si sono abbassati. Le donne immigrate 
occupate nelle famiglie (nel lavoro domestico il 78% delle occupate sono donne delle 
quali il 79% straniere) sono le piu discriminate, con contratti che non tutelano ne la 
maternita ne i figli. 

Piu in generale il lavoro femminile e piu a rischio anche a causa dei tagli ai servizi (asili 
nido, scuole a tempo pieno, assistenza agli anziani e disabili, ecc.) e alia mancanza nei 
luoghi di lavoro (soprattutto nelle piccole e medie imprese) di strumenti e servizi per 
conciliare vita privata e lavoro. L'abbandono forzoso del lavoro dopo la nascita di un 
figlio in Lombardia raggiunge una percentuale del 56% e piu della meta delle donne a 
seguito del parto non rientrera mai piu nel mondo produttivo. Nella nostra regione poi 
solo il 5,4% dei padri chiede congedo parentale e le donne con figli registrano un tasso 
di occupazione di 14 punti percentuali inferiore a quello delle donne senza figli. Inoltre, 
le donne sono poco presenti a vertici di aziende quotate o non quotate in Borsa. 

Che fare 

Welfare al femminile 

• Integrare i servizi tra istituzioni, imprese, terzo settore, per favorire la 
conciliazione dei tempi di cura familiare e il lavoro fuori casa 

• istituire un fondo regionale per la non autosufficienza perche spesso il lavoro di 
cura dei familiari piu fragili ricade quasi esclusivamente sulle donne. 

Lavoro al femminile 

• Favorire la Contrattazione territoriale per superare la forte parcellizzazione del 
mercato del lavoro lombardo 

• promuovere la contrattazione aziendale per le grandi aziende (in merito a orari, 
contratti part time, telelavoro e organizzazione del lavoro, congedi parentali, 
risorse, permessi, finanziamenti di cui all'articolo 9 L. 53/2000, flessibilita, 
formazione per reinserimento in azienda, welfare aziendale) 

• favorire la condivisione dei ruoli attraverso I'incentivazione dei congedi parentali ai 
padri 

• sostenere forme di avvio al lavoro con progetti formativi che incentivino le aziende 
a investire sulle donne 

• incentivare le piccole e medie imprese per realizzare servizi di conciliazione e 
condivisione 

• destinare incentivi economici (pubblici o aziendali), superando la "dote 
conciliazione" , che sfavoriva il rientro al lavoro delle madri, adottando il sistema 
dei voucher, utilizzando gli stanziamenti del Fondo Sociale Europeo 



• incentivare lo start up di aziende femminili e giovanili, offrendo consulenza a tutti i 
livelli, servizi sul territorio e finanziamenti per lo sviluppo 

• sostenere attraverso borse di studio percorsi formativi su materie tecnico 
scientifiche, per consentire alle donne miglior accesso al mercato del lavoro 

• incentivare percorsi formativi sulla cultura delle pari opportunity rivolti ai dirigenti 
per eliminare discriminazioni nelle carriere. 

Servizi al femminile 

• Riformare i servizi con la collaborazione di Regione e Comuni quali attori strategici; 

• articolare in maniera adeguata orari e costi dei trasporti, del sistema commerciale, 
degli uffici pubblici, delle scuole e degli asili. 

Ra ppresentanza paritaria tra i sessi 

II contesto 

Parita e sinonimo di democrazia. La parita migliora la qualita della rappresentanza, 
poiche aumenta il bacino di talenti e competenze a cui attingere. Lo squilibrio di 
genere in alcuni settori comporta forti discriminazioni ai danni dei cittadini. 
II Consiglio regionale della Lombardia oggi e composto da 71 uomini e 9 donne. La 
Giunta Formigoni dopo le ultime elezioni era composta da 15 assessori uomini e da un 
assessore donna. Tale Giunta e stata dichiarata illegittima dal Consiglio di Stato 
perche non conforme all'obiettivo del riequilibrio tra i sessi (ad oggi, dopo diversi 
rimpasti, sono presenti 12 uomini e 2 donne). La scarsa presenza di donne in 
Consiglio regionale e dovuta alia bassa propensione dei partiti politici a candidare e 
sostenere outsider e tra questi ovviamente le donne. L'insufficiente presenza delle 
donne in Giunta, dove i membri sono nominati, deriva da una mancanza di volonta 
politica. E anche qualora si affidino assessorati a donne c'e una ghettizzazione in 
materie considerate secondarie e "naturalmente" femminili. Negli Enti controllati o 
partecipati dalla Regione Lombardia le proporzioni non cambiano: le nomine sono a 
maggioranza maschile, con punte del 100%. 

Che fare 

• Riequilibrare la presenza in Consiglio agendo sulla legge elettorale regionale: ad 
esempio, si puo prevedere che le liste elettorali siano composte per meta da 
donne e uomini pena 1'annullamento della lista, inoltre si puo introdurre la doppia 
preferenza come gia fatto dalla Regione Campania: gli elettori possono votare due 
candidati purche di sesso differente; 

• modificare gli Statuti delle societa controllate/partecipate per renderli conformi 
alia legge Golfo Mosca (120/2011), che prevede che nei consigli di 
amministrazione e negli organi di controllo delle societa controllate dalle 
amministrazioni pubbliche nessuno dei due sessi possa essere rappresentato per 
meno di 1/3; 

• garantire anche alle donne la possibility di accedere ai vertici degli enti sanitari. 

La violenza sulle donne 
II contesto 



Nel 2011, con 137 donne uccise, sono aumentati gli episodi di violenza nei confronti 
delle donne da parte di mariti, fidanzati, ex, conviventi e anche nel 2012 il fenomeno 
ha assunto cifre allarmanti. Una donna su tre, tra i 16 e i 70, anni e vittima di violenza. 
Moltissime non denunciano per paura, per I'incertezza dell'intervento e della pena, per 
timore di rovinare la vita ai figli. A Milano e aumentata la richiesta di ammonimenti a 
seguito di stalking e nel 97% dei casi chi e stato ammonito (intervento diretto della 
Questura) ha smesso le pratiche persecutorie. 

II luogo di lavoro, grande o piccolo che sia, e fonte di rischio per moltissime lavoratrici, 
vittime di molestie e aggressioni. Secondo I'ultima indagine Istat (2009) sono oltre 
840.000 le donne che nel corso della loro vita lavorativa hanno denunciato ricatti 
sessuali sul lavoro: il 57,2 % delle donne che ha subito molestie ha rinunciato al lavoro 
o alia carriera, il 2,5% e stata licenziata. 

Se nei grandi luoghi di lavoro si riesce in qualche modo a contrastare il fenomeno, 
grazie anche alia nuova disciplina giuridica, alia presenza del sindacato e alia 
possibility di praticare l'allontanamento del molestatore, resta il problema dei piccoli 
luoghi di lavoro, uffici di piccole societa, negozi, studi di professionisti, ecc. Qui e 
evidente la forma di ricatto, tanto piu odiosa in quanto perpetrata nei confronti di 
lavoratrici spesso con contratto a termine, ma anche con contratti a tempo 
indeterminate che spesso per non subire piu sono costrette a lasciare il lavoro. 

Che fare 

• Applicare e finanziare adeguatamente la legge regionale 11/2012 "Interventi a 
sostegno delle donne vittime di violenza" 

proteggere, mettere in sicurezza e sostenere le donne vittime di violenza 
costruire la Rete regionale di centri e delle case delle donne e il Tavolo 
permanente per il contrasto alia violenza per I'elaborazione degli interventi 
costruire reti territoriali antiviolenza di cui facciano parte istituzioni, forze 
dell'ordine, servizi socio-sanitari, associazioni, Tribunale, dirigenti scolastici 
sostenere economicamente i centri antiviolenza radicati nel territorio 
promuovere campagne pubblicitarie di sensibilizzazione locali rivolte a tutta la 
popolazione, principalmente agli uomini, per il contrasto della violenza 
promuovere campagne contro la pubblicita sessista e stereotipata 
formare in maniera continuativa tutti gli operatori coinvolti nelle strutture alle 
quali si rivolgono le donne vittime di violenza (forze dell'ordine, pronto soccorso 
ospedali, servizi sanitari e socio sanitari, medici di base) 
attuare il Piano nazionale contro la violenza 
istituire un Osservatorio regionale sulla portata del fenomeno 
rafforzare i consultori 

favorire azioni per la formazione del personale (management e quadri sindacali) 
all'interno dei luoghi di lavoro per il riconoscimento e il contrasto del molestie 
predisporre e diffondere materiale relativo alia normativa in materia di molestie 
favorire I'introduzione nelle aziende di regolamenti o codici di condotta volti a 
prevenire, tra I'altro, le molestie sessuali sui luoghi di lavoro, indicando sanzioni 
disciplinari 

coinvolgere le Consigliere di parita nell'azione di prevenzione, con particolare 
attenzione all'educazione civica nella scuola. 



4) WELFARE 

La crescita sociale e occupazionale 
II contesto 

La spesa per il welfare sociale e socio-sanitario in Lombardia, come nel resto del 
Paese, e molto ridotta rispetto ad altri settori, soprattutto a causa dei tagli che si sono 
susseguiti negli ultimi anni. In realta la spesa sociale e socio-sanitaria non e mai stata 
considerata come una voce a cui dare risposte strutturali. Si e demandato agli enti 
locali e alle famiglie la gestione delle problematiche connesse alle fragilita sociali. Tale 
situazione oggi diviene piu drammatica alia luce dei tagli operati ai Comuni e di 
conseguenza ai servizi. 

La societa lombarda sta accelerando il suo invecchiamento demografico, alio stesso 
tempo e aumentata I'incidenza della disability con la conseguente domanda di servizi 
alia persona. Da anni Tunica soluzione proposta a queste esigenze e stata I'utilizzo 
delle Residenze Sanitarie Assistenziali (circa l'86% delle spese regionali del socio- 
assistenziale). 

La risposta del governo regionale in questi anni e stata la promozione di un modello di 
welfare basato su trasferimenti monetari ed estensione del sistema di voucher in 
un'offerta parificata di servizi pubblici e privati. Si e promosso quindi in realta un 
sistema che ha visto avanzare il settore privato nei servizi. Per I'effettivo incontro con 
le esigenze reali dei cittadini, si e preferito il mercato ai bisogni, privilegiando 
liberalizzazione e costi di gestione. II risultato piu significativo di questa dinamica e 
che I'assistenza domiciliare in Lombardia ha un tasso di copertura nettamente 
inferiore alle altre regioni del centro-nord Italia. 

Che fare 

Politiche di prevenzione 

• adottare politiche di prevenzione che migliorino la qualita di vita delle persone 
anziane (e non), sia dal punto di vista personale (condizioni economiche, scolarita, 
ecc.) sia ambientale (abitazione, trasporti, regole formali ed informali) 

• approntare linee guida che siano di riferimento ai diversi territori per interventi 
rivolti al miglioramento della qualita dell'aria, del cibo, del lavoro e del benessere 
cittadino 

• intervenire con le tecnologie messe a disposizione dalla green e blue economy, di 
cui la Lombardia e una delle Regioni piu avanzate, in modo da produrre consistenti 
riduzioni di costi dei servizi. 

Domiciliarita 

• sostituire progressivamente alia scelta delle RSA la possibility di continuare a 
vivere nella propria abitazione, nel proprio quartiere 

• costruire politiche integrate per garantire la presa in carico delle persone 
bisognose di assistenza sociale e sanitaria 

• attivare servizi domiciliari a partire dalle persone fragili (anziani soli, persone 
diversamente abili) ma con I'obiettivo di estenderlo il piu possibile. 

Invecchiamento attivo 



• Definire politiche socio sanitarie connesse alle politiche di prevenzione e 
maggiormente inclusive per la popolazione anziana 

• combattere I'emarginazione sociale 

• promuovere strumenti che consentano alia popolazione anziana di rimanere parte 
attiva nella societa, continuando a contribuire alle attivita delle comunita locali 

• costruire un nuovo sistema di welfare che tenga conto delta disponibilita degli 
anziani a svolgere attivita di volontariato, di supporto all'azione delle Istituzioni. 

Risorse adequate 

• Adeguare il welfare sociale alle mutate esigenze della societa del nuovo millennio 

• rivedere I'ISEE per farlo diventare un indicatore della reale situazione economica 
del cittadino 

• definire e attuare a livello nazionale i Livelli Essenziali di Assistenza e i Livelli 
Essenziali di Prestazioni Sociali 

• definire la legge sulla non autosufficienza 

• promuovere e sviluppare il Fondo regionale per le non autosufficienze 

• decentrare verso il territorio, quindi verso gli enti locali, risorse e spazi decisionali 
affinche possano rispondere in modo adeguato alle esigenze sociali che 
provengono del territorio stesso. 

Welfare fattore di crescita occupazionale 

• Realizzare un patto etico tra le organizzazioni sindacali, il terzo settore, le centrali 
cooperative e gli enti locali in cui la tutela dei cittadini si sommi e si incontri con la 
tutela dei lavoratori e delle lavoratrici 

• garantire la qualita premiando le imprese virtuose ed emarginando dal mercato il 
lavoro a basso costo 

• combattere il dumping contrattuale 

• promuovere la formazione, I'informazione e il sostegno economico quali strumenti 
che possono favorire I'emersione dal sommerso del lavoro. 



5) SANITA 

II servizio sanitario regionale della Lombardia, gia al centra di numerose inchieste 
giudiziarie - dopo i tagli alle risorse conseguenti alia spending review, il divieto di 
assunzioni nelle strutture pubbliche e il numero limitato di prestazioni contrattate con 
la Asl - rischia di avviarsi verso il collasso. Le Aziende accreditate private infatti non 
possono piu sostenere lo stesso numero di prestazioni offerte fino ad ora (a causa del 
taglio delle prestazioni previsto dalla delibera di giunta del luglio 2012) e il pubblico 
non e in grado di sostenere queste richieste aggiuntive. Nel ripensare il sistema in 
un'ottica di efficienza e di risparmio, bisogna pero evitare di agire esclusivamente sul 
costo del personale, in modo da evitare di precarizzare ulteriormente il lavoro, 
contrarre i diritti dei lavoratori e di conseguenza impoverire la qualita dei servizi e il 
loro reale grado di efficienza. 

Che fare 

rivedere il sistema sanitario lombardo, a partire dalla revisione delle modalita di 

accreditamento, evitando sprechi, duplicazioni, utilizzando le risorse secondo 

criteri di efficacia ed efficienza 

razionalizzare la rete ospedaliera potenziando la prevenzione e le strutture 

sanitarie territoriali 

rafforzare e migliorare I'attuale gestione dei servizi di cure intermedie, ovvero di 

quei servizi che favoriscono il recupero dopo la malattia, attraverso forme di de- 

ospedalizzazione 

incrementare e migliorare i controlli sulla qualita dei servizi erogati dalle strutture 

sanitarie 

favorire e costruire I'associazionismo medico tra medici di famiglia e pediatri di 

base in strutture dove i pazienti possano fruire di un maggior numero di 

prestazioni, cos! da evitare che Ospedale e/o Pronto soccorso divengano Tunica 

risposta alle esigenze di salute dei cittadini 

promuovere sviluppo e innovazione dei saperi professionali delle professioni 

sanitarie 

favorire un'integrazione reale tra professioni sanitarie e professioni mediche nei 

luoghi di cura. 

Regolare in maniera piu trasparente le funzioni non tariffate, cioe di quei fondi che 

la Regione assegna ad Asl e ospedali per finanziare la ricerca, la didattica 

universitaria, la riabilitazione e le prestazioni di emergenza-urgenza e per i quali 

indubbiamente possono esistere margini di discrezionalita; 

incrementare e raffinare i controlli sulle prestazioni erogate dalle strutture 

sanitarie; 

approntare strumenti che consentano di verificare la qualita dei servizi erogati 

dalle strutture sanitarie; 

realizzare una maggiore trasparenza sull'attivita svolta, mettendo anche i cittadini 

nella condizione di scegliere con maggiore consapevolezza le strutture di 

riferimento per i propri bisogni di salute. 



Ridurre i tempi di attesa 

• Informare la cittadinanza sui propri diritti circa i tempi di attesa massimi entro cui 
le strutture sanitarie sono tenute ad erogare i servizi e circa la possibility di fruire 
dei servizi in regime libera professionale pagando solo il ticket se la struttura non 
puo rispettare i tempi massimi di attesa. 



6) CAS A 

II diritto alia Casa 

Le scelte politiche di questi anni non solo non hanno dato risposte al problema 
abitativo nella nostra regione, ma hanno addirittura aggravato I'emergenza. Si e 
costruito molto e si e consumato il territorio, ma i cittadini e i lavoratori che 
necessitavano di una casa a costi accessibili sono stati lasciati a se stessi. 

Che fare 

• aumentare in maniera significativa la disponibilita di alloggi con affitti sostenibili 
per ridurre la tensione abitativa e migliorare la qualita urbana 

• sostenere politiche di riutilizzo, riqualificazione e recupero del patrimonio edilizio 
mettendolo a disposizione deN'emergenza abitativa e restituendo dignita al 
sostegno sociale, anche attraverso una nuova politica per il risparmio energetico e 
la salvaguardia deN'ambiente e del territorio 

• combattere il degrado e le situazioni di marginalita con programmi di 
manutenzione per riqualificare le condizioni degli stabili 

• rafforzare i servizi pubblici e sostenere le associazioni, i comitati e i sindacati 
impegnati nella lotta contro il degrado e nel favorire e migliorare la coesione 
sociale. 

Riqualificare le periferie 

II contesto 

Riqualificare le periferie dei grandi centri urbani e un passo fondamentale per 
innalzare la qualita della vita dei cittadini lombardi. Proveniamo da anni di scelte 
inadeguate che, povere di programmazione urbana e progettazione sociale, hanno 
portato le periferie a diventare luoghi destinati a fasce marginali di popolazione, quali 
anziani, migranti ed emarginati. L'attuale situazione di degrado e isolamento di gran 
parte dei quartieri periferici pud essere contrastata solo collegandoli meglio con i 
centri cittadini e con le reti sociali e di servizio esistenti. 

Che fare 

Piano integrate dei Servizi di Prossimita 

• Valorizzare e integrare tra loro i "servizi di prossimita", vale a dire tutti quei servizi 
(sanitari, sociali, commerciali...) che possono rispondere in maniera immediata alia 
domanda effettiva della cittadinanza e delle sue fasce piu bisognose 

• promuovere convenzioni con i grandi supermercati per la consegna della spesa a 
domicilio, cos! come gia accade per alcuni servizi socio-sanitari 

• favorire accordi con le banche e gli enti locali per erogare sostegni per gli affitti dei 
commercianti 

• rilanciare e sostenere i mercati comunali. 

Spazi di incontro tra le culture 



• Lavorare insieme alle comunita immigrate sull'importanza delle regole di una 
serena convivenza 

• promuovere una cultura diffusa e itinerante sul territorio, che crei le condizioni per 
un'aggregazione positiva e costruttiva, e che prevenga problemi e attriti sociali 

• operare in collaborazione con la rete dell'associazionismo quale leva fondamentale 
per I'integrazione e la coesione sociale 

• identificare spazi, che oggi mancano o sono del tutto inadatti a questo scopo, 
fruibili da cittadini, associazioni, comunita migranti, terzo settore e istituzioni per 
operare nel concreto all'insegna dell'apertura, del confronto, dell'integrazione. 

Azioni mirate al cuore dei problemi 

• Ripensare i servizi all'infanzia sul nostra territorio rispondendo all'esigenza di una 
migliore conciliazione dei tempi di vita e di lavoro all'interno delle famiglie, sia 
italiane che immigrate 

• potenziare ed estendere iniziative di "Portierato Sociale", come quelle promosse 
dal Comune di Milano, per creare presidi di vigilanza sociale al livello piu capillare 
possibile nei nostri quartieri e caseggiati, che possano segnalare situazioni di 
disagio e difficolta alle autorita competenti 

• lavorare a un piano di riconversione e manutenzione del patrimonio immobiliare 
presente sul mercato, specialmente quello pubblico. 

Aumentare I'offerta di edilizia residenziale pubblica e sociale 

II contesto 

Intorno alle politiche abitative si gioca una partita che coinvolge il reddito delle 
famiglie, la qualita dei servizi locali, la coesione e sostenibilita della crescita urbana. 
La mancanza di attenzione a questo tema e "la svista politica" che finora ha impedito 
al tema dell'abitare di occupare il posto centrale che invece gli e dovuto. 
In una regione come la Lombardia con una percentuale di case in proprieta che supera 
il 70%, si pone un problema di riequilibrio tra proprieta e affitto. Go e possibile solo 
adottando misure che incrementino I'offerta in affitto a canoni sociali o sostenibili e, 
piu in generale, contrastando scelte che hanno sempre favorito la proprieta delle case. 
Esiste nella normativa italiana una disparita fiscale e finanziaria tra proprietari e 
affittuari: ad esempio, rispetto alle difficolta provocate dalla crisi, a beneficio delle 
famiglie in ritardo o insolventi nel pagamento delle rate del mutuo-casa e stato 
previsto un fondo ad hoc (o, in alternativa, la rinegoziazione del debito), mentre le 
famiglie in affitto sono state lasciate senza tutela (a parte le eccezioni di qualche ente 
locale). 

Che fare 

Nuovi strumenti di sostegno alle famiglie affittuarie 

• Incentivare forme come I'utilizzo dei depositi cauzionali relativi ai contratti di 
locazione, debitamente sostenute da interventi economici pubblici; 

• creare un "Fondo di Garanzia" per favorire forme di tutela sulla morosita e per 
I'accesso alia locazioni delle famiglie in emergenza abitativa da mettere a 



disposizione delle Agenzie per le locazioni (sul modello di Milano e Brescia) con 
I'obiettivo di alimentare il mercato delle locazioni a canoni sostenibili; 

• sviluppare forme quali la fideiussione assicurativa, gia sperimentata per i mutui o 
per finanziamenti individuali. 

Ampliare I'offerta in affitto di abitazioni pubbliche e di edilizia sociale 

• Creare misure per I'attuazione del "Piano di edilizia pubblica" che rendano 
compatibili i canoni di locazione con i redditi delle famiglie, consentendo un 
rendimento accettabile pergli investitori; 

• agire sulle politiche fiscali: riduzione delle aliquote IRES, IVA, IMU e delle imposte 
ipotecarie e catastali; aumento degli sgravi fiscali per I'affitto concordato; 

• agire sulle politiche urbanistiche: utilizzo del patrimonio pubblico di aree ed 
immobili attribuibili agli Enti locali attraverso il processo di federalismo demaniale; 
acquisizione di terreni delle "aree a standard", spesso sovradimensionate, da 
utilizzare per la costruzione di edilizia sociale in affitto; 

• agire sulle politiche gestionali: separare proprieta e gestione del patrimonio 
immobiliare affidando quest'ultima a soggetti specializzati; puntare sull'economia 
di scala per ridurre i costi di manutenzione; abbattere i costi energetici utilizzando 
la bio-edilizia e le moderne tecnologie per la produzione di fonti rinnovabili. 

Creare quote certe di edilizia residenziale pubblica 

• Aumentare in maniera significativa la disponibilita di alloggi con affitti sostenibili 
per ridurre la tensione abitativa e migliorare la qualita urbana; 

• rendere agibili tutti gli immobili pubblici non assegnati perche necessitano di 
interventi edilizi e di efficientemente energetico; 

• rendere disponibili i 70 milioni di euro non utilizzati dal Ministero delle 
Infrastrutture assieme all'estensione dell'ALER della possibility di usufruire delle 
detrazioni per ristrutturazioni e risparmio energetico, e alia esenzione dall'IMU; 

• istituire una posta di bilancio, finanziata dalla fiscalita generale, per I'edilizia 
residenziale pubblica; 

• costituire un Osservatorio sul fabbisogno abitativo, finalizzato ad acquisire dati sul 
disagio, la sua composizione sociale e reddituale e la sua localizzazione:si tratta di 
uno strumento indispensabile anche per fornire a una cabina di regia le basi 
conoscitive per sostenere una maggiore offerta di alloggi in affitto pubblico e 
moderate 

Regolare il mercato degli affitti privati 

• Programmare le esecuzioni di provvedimenti di rilascio in rapporto alle reali 
possibility di alloggi alternativi; 

• costituire Agenzie per la casa gia avviate in molti Comuni; 

• adeguare il Fondo di sostegno all'affitto, rifinanziandolo e integrandolo con risorse 
aggiuntive ripartite in forma obbligatorio tra Stato, Regioni e Comuni; 

• garantire ai cittadini I'erogazione in tempo reale dei contribuiti del Fondo. 

Lotta all'evasione fiscale nel comparto abitativo 

• Rendere tracciabile il pagamento dei canoni di locazione indipendentemente 
daN'ammontare mensile; 



• intensificare i controlli sul patrimonio indispensabile anche in affitto. 

• rendere la registrazione del contratto indispensabile per poter richiedere da parte 
del proprietario lo sfratto di finita locazione e la sua esecuzione; 

• introdurre una detrazione sui canoni pagati dagli inquilini, similmente a quanto 
previsto per il mutuo sulla prima casa. 

Risparmio energetico e del suolo 

II contesto 

Le nostre citta stanno diventando vere e proprie bombe ecologiche a causa degli 
effetti inquinanti dovuti in gran parte al riscaldamento, aN'utilizzo irrazionale dei mezzi 
di circolazione privati per il trasporto di persone e merci, a un uso del territorio 
effettuato senza il minimo criterio di conservazione del suolo con la progressiva 
riduzione delle aree non "colonizzate" daN'uomo. 

E necessario rivedere questo modello di sviluppo selvaggio, che rischia di generare 
effetti che ricadranno sulle prossime generazioni e che, se non contrastato, rendera 
sempre piu invivibili le aree urbanizzate. E fondamentale limitare il consumo di suolo 
poiche lo spazio entro il quale vivremo e in gran parte gia costruito. II territorio e una 
risorsa scarsa e non pud essere utilizzata all'infinito. La risposta abitativa deve essere 
mirata sull'effettiva richiesta di mercato, realizzata ottimizzando I'uso del territorio, 
agendo in un'ottica di qualita residenziale e non solo di costruzione di nuove 
abitazioni, creando infrastrutture adeguate che non producano ulteriore 
"ingolfamento" del territorio e non aumentino la distanza tra un centro produttivo e 
una periferia dormitorio priva di qualita residenziale. 

Che fare 

// risparmio energetico come scelta strategica per un futuro migliore 

• Potenziare ed estendere il teleriscaldamento che consente di ridurre le fonti 
inquinanti, di ottimizzare le risorse e di risparmiare sulle tariffe; 

• procedere verso una maggiore liberalizzazione del mercato; 

• valorizzare I'offerta e consentire che i risparmi si traducano effettivamente in una 
riduzione dei costi per i cittadini. 

Contrastare ulteriore espansione e consumo di suolo 

• Costruire solo se e strettamente necessario: questa deve essere la parola d'ordine 
per il futuro; 

• disincentivare dal punto di vista fiscale gli interventi su suoli non urbanizzati, 
esterni a uno specifico limite dell'aerea urbana; 

• premiare fiscalmente interventi su aree gia urbanizzate, degradate, sottoutilizzate 
e dismesse; 

• utilizzare razionalmente le aree dismesse che debbono essere inserite in un 
quadro generale di recupero; 

• lavorare a un piano strategico ed integrato per I'area metropolitana: e necessario 
un intervento coordinato che, partendo da una attenta analisi della reale domanda 
e degli obiettivi di qualita residenziale non produca piu un'offerta insensata sia dal 
punto di vista della razionalita che da quello della qualita della vita; 



incentivare un piu efficace utilizzo e riutilizzo di spazi gia esistenti del patrimonio 
abitativo: si pensi ad esempio al recupero dei sottotetti, strumento utilizzato 
spesso in maniera non razionale e senza una coerente politica di coordinamento; 
valorizzare ed estendere le aree a verde, migliorando ed ampliando i parchi 
esistenti, creando infrastrutture che consentano un loro utilizzo in rete, 
aumentando I'offerta di spazi con tali caratteristiche e destinazione d'uso. 



7) MOBILITA E INFRASTRUTTURE 
II Trasporto Pubblico Locale 

II contesto 

II quadro del settore sul piano nazionale risulta particolarmente problematico sotto 
molto profili. Molte sono le aziende in crisi su tutto il territorio, e anche in Lombardia, 
anche se non in maniera omogenea, la situazione e delicata. Sono state avviate 
numerose procedure di crisi occupazionale e le prospettive future appaiono 
decisamente fosche. Sul piano delle risorse, si pone una difficolta legata alia quantita, 
alle certezze del flusso e alia destinazione delle stesse. Nel biennio che va dal 2010 al 
2012 infatti le risorse per investimenti sono state azzerate e riconvertite in conto 
esercizio, per coprire deficit e tagli. Nonostante questo, i tagli al settore sono stimabili 
attorno al 20% del totale, con effetti oltremodo aggravati su molte regioni, che hanno 
destinato tali risorse ad altri capitoli di spesa. 

Le cause della difficolta del TPL in Lombardia, sono analoghe a quelle nazionali. Si e 
avuta una consistente diminuzione di fondi, quasi tutti scaricati sul comparto gomma, 
e per il 2013 verranno a mancare altri 77 milioni di euro. Le imprese stanno reagendo 
alia riduzione delle risorse con esternalizzazioni, tagli del servizio e indebitamento, 
oltre ovviamente ad un assoluto azzeramento degli investimenti. Tutto cio determina 
situazioni di crisi conclamate, nelle aziende piu piccole, su lotti frazionati e poco 
redditizi. Riescono ancora a tenere le Aziende di medie dimensioni. Per quanto 
concerne le ex municipalizzate (ad esclusione di ATM), siamo di fronte ad un quadro 
molto preoccupante, anche se ancora non manifesto, che potrebbe deteriorarsi 
gravemente a seguito di questa nuova tornata di riduzione delle risorse, con 
amministrazioni sempre piu in difficolta sul piano della tenuta dei loro bilanci. Le 
difficolta maggiori sul piano territoriale sono identificabili nella Provincia di Milano, 
dove la piccola dimensione dei lotti, il frazionamento delle Aziende e le modalita di 
assegnazione al ribasso, sono la vera causa della crisi, che ha determinato anche la 
formalizzazione di procedure di tutela del reddito e dell'occupazione. In questo 
contesto, inoltre, rimane irrisolto il nodo del rinnovo del CCNL della Mobilita, area 
Autoferrotranvieri, scaduto dal 2007 e sostanzialmente fermo dal settembre del 2011. 

Che fare 

• Affrontare la crisi del settore del TPL attraverso un assetto industriale su livelli 
dimensionali adeguati e su un sistema di sinergie piu avanzate, una adeguata 
politica delle risorse in chiave anticiclica, una programmazione del servizio sul 
lungo periodo; 

• inquadrare il tema delle risorse al TPL nel piu ampio capitolo degli investimenti per 
lo sviluppo del Paese; 

• mettere le Amministrazioni in grado di fare programmazione del servizio sul lungo 
periodo, di prevedere gare che assegnino il servizio per una durata consona a fare 
adeguati investimenti, di norme chiare, certe e omogenee anche per attirare 
capitali sul settore, di concepire un meccanismo di distribuzione di risorse che 
premi i processi di aggregazione e di sinergia vera tra le Aziende; 

• ripristinare e garantire le risorse destinate alia Navigazione Laghi in Lombardia, 
oggetto di continui e pesanti tagli, che oltre a garantire il trasporto delle comunita 
residenti e spesso utilizzata dai flussi turistici dei diversi laghi; 

• lavorare a un Piano della Mobilita sull'Area Metropolitana di Milano che aumenti la 
capacita di dirottare sul treno sulle distanze medio lunghe, rafforzi il trasporto 
extraurbano su gomma sui collegamenti a pettine verso i nodi ferroviari, 



aumenti la capacita infrastrutturale delle stazioni ferroviarie, incrementare 

lo scambio auto - mezzo pubblico all'ingresso dell'area metropolitana, faccio 
ricorso all'uso di semafori intelligent e di ulteriori corsie preferenziali, allarghi 
I'utilizzo di modulazioni intelligent! (prezzo/orari/zone) fuori dell'Area C per 
aumentare la velocita dei mezzi, estenda il sistema di segnalamento gia presente 
su Ml. 
II settore ferroviario 

II contesto 

A livello regionale si e generato un positivo processo di aggregazione industriale tra 
Trenitalia e LeNord, che ha dato origine ad un grande azienda di trasporto pubblico 
ferroviario a livello regionale e ad un conseguente efficientamento, dato dalla sinergia 
delle due reti che potrebbe dare una risposta piu adeguata alia crescente domanda di 
mobilita. Un processo che ha avvicinato ancora di piu il governo del trasporto 
ferroviario locale al territorio. La sfida di questa Azienda stara ora nel superamento 
delle tante criticita riscontrate nel corso degli anni. 

Che fare 

• Ridurre ritardi e sovraffollamenti; 

• Intervenire ulteriormente sull'introduzione di nuovi convogli e nello svecchiare il 
parco mezzi; 

• Migliorare e rendere maggiormente efficienti i processi di manutenzioni di mezzi e 
impianti. 

II settore merci 

II trasporto delle merci rappresenta un elemento centrale per la competitivita del 
territorio. II sistema Italiano e inefficiente e inadeguato a supportare la crescita 
produttiva del Paese sia per ragioni interne al settore e sia per lo stato delle 
infrastrutture sulle quali non si e ancora capaci di definire le priorita di sistema. L'ltalia 
e stata utilizzata come una grande piattaforma logistica dal sistema produttivo 
europeo, come dimostra il posizionamento strategico delle grandi imprese (quasi tutte 
straniere), che operano sul nostra territorio. E un settore produttivo quello della 
movimentazione di merci, che nel corso degli anni e cresciuto fino a contare 750.000 
addetti, con un significativo protagonismo della Lombardia che conta 400 milioni di 
tonnellate di merci movimentate ed e sede del 30% delle imprese di logistica del 
Paese e del 32% dei metri quadri a uso logistico del territorio nazionale. 
Nel corso della crisi il settore ha continuato la sua espansione sia in percentuale di 
Prodotto Interno creato, sia in termini di fatturato. Nel 2012 invece si sono registrati i 
piu significativi rallentamenti e le previsioni per il 2013 sono di forte 
ridimensionamento. Le cause sono rintracciabili nella forte contrazione della domanda 
interna, nella diminuzione delle esportazioni (sia italiana che europea) e neN'aumento 
del costo dell'energia e dei carburanti. 

Che fare 

• Porre al centra il tema della Mobilita urbana delle merci, il cosiddetto ultimo 
miglio; 

• integrare le diverse modalita di trasporto (gomma, aereo, treno); 



• aggregare centri logistici competitivi sul territorio nazionale ed europeo che 
intercettino i diversi flussi di entrata; 

• perseguire una corretta politica degli orari; 

• strutturare una mobilita sostenibile per la distribuzione; 

• individuare le infrastrutture prioritarie sulla base del livello di rilevanza per 
I'interesse della Regione e modulando quindi la compartecipazione al 
finanziamento; 

• interagire con i Piani Regolatori locali; 

• costruire un assetto industriale piu idoneo con forme di finanziamento a supporto 
delle aggregazioni di imprese; 

• promuovere forme di incentivazione aN'accorciamento della filiera degli appalti 
come elemento che puo costituire un passo in avanti, pur non sufficiente, sul 
piano della legalita, della trasparenza ed efficienza del sistema e infine di una 
migliore condizione del lavoro. 

II trasporto aereo 

II contesto 

In Lombardia coesistono quattro realta aeroportuali. Oltre a Linate e Malpensa, 
abbiamo anche Brescia e soprattutto Bergamo. Brescia Montichiari puo essere 
considerata una esperienza ad oggi assolutamente residuale. Nonostante i tanti 
progetti che volevano fame un aeroporto, prima low-cost e poi cargo, oggi vive in una 
crisi permanente con una cassa integrazione aperta da ormai due anni e senza alcuna 
prospettiva di uscita dalla attuale situazione. E un aeroporto mal collegato, ma con 
grandi possibility di sviluppo infrastrutturale. L'aeroporto di Bergamo da realta di 
Provincia e arrivato oggi, grazie al low -cost, ad essere il quinto aeroporto italiano con 
8 milioni di passeggeri, circa 3000 persone occupate e un indotto superiore alle 
10.000 unita. Nei fatti, rappresenta una realta produttiva tra le piu importanti del 
territorio di Bergamo. Risulta evidente I'eccessiva e pericolosa dipendenza da Ryan 
Air, che rappresenta circa il 60% del traffico. L'aeroporto e assolutamente 
congestionato ed ha limiti strutturali non superabili, sia per la posizione vicina al 
centra urbano, che per I'impatto ambientale imputabile soprattutto ai voli low-cost 
nelle fasce orarie prossime a quelle notturne. 

Malpensa e nata nel 1998 con I'idea di costruire un HUB internazionale, senza pero 
aver mai chiarito il rapporto con Fiumicino. II fallimento deN'alleanza con KLM, che 
avrebbe portato alio spostamento della base su Malpensa, deriva proprio da questa 
assenza di decisioni chiare. Vengono inseguito progettati una serie di interventi 
strutturali (non del tutto ultimati), di spostamenti di voli da Fiumicino a Malpensa e il 
trasferimento del medio raggio da Linate. Lo scalo milanese, dopo una serie di 
interventi normativi oggi e limitato, dal decreto Bersani, ai voli nazionali e per i 
collegamenti per la UE. Di fatto vive grazie ai voli Easy Jet e al trasporto cargo. 
Attualmente si pensa di ridimensionare Linate ai soli voli per Roma al fine di 
alimentare Malpensa. 

Che fare 

• conferire alia Regione Lombardia un ruolo di soggetto programmatore, senza il 
quale le strutture aeroportuali lombarde saranno sempre percepite come proprieta 
della singola amministrazione territoriale, senza alcun nesso con il sistema 



nazionale con I'unico risultato di lasciare il ruolo di programmazione nel settore 

alle compagnie aeree, che lo hanno giocato determinando il modello di sviluppo 

dei singoli aeroporti a secondo delle loro specifiche convenienze e senza tenere in 

alcun conto I'impatto con il territorio; 

definire una specializzazione degli aeroporti lombardi con ruoli identificati (Cargo - 

Low-cost - nazionali - internazionale - point to point) e con politiche aziendali 

conseguenti; 

ridefinire il ruolo di Linate, che probabilmente non potra piu essere quello che 

abbiamo conosciuto. 



8) IMMIGRAZIONE 

Lavoratori migranti: una risorsa per il welfare reale 

II contesto 

La crisi occupazionale ha colpito gli stranieri come gli italiani. Tuttavia, rispetto, ai 
nostri connazionali gli immigrati mostrano una maggiore capacita di tenuta. Sebbene il 
tasso di disoccupazione tra gli stranieri sia del 12,1%, quattro punti in piu rispetto alia 
media degli italiani, gli occupati nati all'estero sono aumentati nel 2011 di 170mila 
unita, a fronte di una diminuzione di occupati nati in Italia di 75mila. La stessa 
tendenza si riscontra in Lombardia dove I'incidenza degli occupati immigrati sul totale 
dei lavoratori si e mantenuto sostanzialmente stabile (passando dal 16,1% del 2010 al 
16,3% del 2011). 

Esaminando i dati degli occupati nati all'estero distribuiti per settore, il principale 
comparto di inserimento degli immigrati e quello dei servizi che e pari al 60,5% del 
totale, segue I'industria (34,1%) e, infine, aN'ultimo posto troviamo pesca e agricoltura 
(3%). 

Le difficolta di mercato non hanno scalfito nemmeno la propensione imprenditoriale 
degli stranieri. In base ai dati Unioncamere/CNA, il numero degli imprenditori con 
cittadinanza straniera in Italia e piu che raddoppiato negli ultimi 7 anni sia nel Paese 
(passando da 116.694 nel 2005 a 249.464 nel 2011), sia in Lombardia, dove i titolari di 
impresa di origine straniera registrati a fine 2011 sono 56.308, pari al 22,6% del totale 
nazionale. Piu della meta degli imprenditori stranieri in Lombardia operano nel settore 
artigianato (58,4%) con un notevole scarto rispetto al dato nazionale (48,9%). Rispetto 
al sesso, le donne straniere imprenditrici in Lombardia costituiscono il 17,3% del 
totale. 

Stabile e anche la quantita di ricchezza destinata alle famiglie nei paesi di origine degli 
immigrati. Le rimesse partite dall'ltalia, leggermente diminuite nel 2010 (6,6 miliardi 
di euro), sono tornate a crescere nel 2011 (7,4 miliardi di euro). Identica tendenza si 
riscontra in Lombardia dove si concentra il 21,3% di tale somma (1,6 miliardi). 
La crisi non pare aver avuto impatto sui progetti migratori degli stranieri che 
continuano a pensare al nostro Paese come il luogo dove formare o ricongiungere una 
famiglia. In Lombardia si contano 4.169 matrimoni con almeno uno sposo straniero su 
29.689 totali (10,6%). Nella citta di Milano: ci sono 131.087 famiglie con almeno un 
componente straniero, quasi una su cinque sul totale delle famiglie residenti (18,9%). 
Quando si parla di immigrati occorre dunque pensare soprattutto a famiglie alle prese 
con problemi ordinari: la casa, i rapporti con i vicini di casa, la scuola per i figli. 

Che fare 

• In ogni comparto del welfare e di intervento sociale (lavoro, diritto alia casa, alia 
salute, alio studio) deve essere posta maggiore attenzione alia massima 
trasversalita in termini di inclusione e di considerazione dei cittadini provenienti da 
altri Paesi. Sarebbe concettualmente sbagliata una qualsiasi normativa volta a 
favorire (in generale o su alcune tematiche) i cittadini migranti rispetto agli italiani: 
cio che va presidiata e piuttosto la non esclusione dei primi rispetto ai diritti e 
liberta goduti dai secondi, in considerazione della comune partecipazione 
benessere economico del Paese e della Regione. 



• In modo piu specifico, laddove si riscontrano situazioni di crisi aziendali prolungate, 
che per un cittadino straniero significano spesso anche la perdita del diritto a un 
soggiorno regolare, la Regione pud prevedere ammortizzatori sociali in deroga 
mirati che permettano di prolungare adeguatamente la durata del permesso di 
soggiorno, secondo quanto recentemente stabilito dalla normativa nazionale (c.d. 
Legge Fornero). 

• Nell'ambito dell'accoglienza ai rifugiati politici e richiedenti asilo provenienti dalla 
Libia a seguito della "Primavera araba", tuttora gestita in termini di emergenza da 
associazioni e privati in convenzione con gli organi dello Stato, immaginare un ruolo 
diverso della Regione e degli enti locali in termini di impegno economico e 
disponibilita di risorse materiali (programmi di ospitalita e inserimento socio- 
lavorativo, sedi, alloggi) 

Cittadinanza e diritto di voto 

II contesto 

Nel 2011 sono stati 56mila i cittadini stranieri che hanno ottenuto la nazionalita 
italiana (in calo rispetto ai 66.000 del 2011). AN'interno di questi risulta complicato 
isolare la quota di cittadinanze riconosciute ai giovani di seconda generazione, che 
abbiano quindi approfittato dell'attuale "finestra" legislativa della richiesta al 
compimento del 18° anno di eta (stimabili tra un quarto e un terzo del totale delle 
domande), rispetto ai canali tradizionali di accesso alia nazionalita (lunga residenza, 
21.630 nel 2010, e matrimonio, 18.593).lnteressante rilevare che circa 1 residente 
straniero su 7, in Italia, non e affatto un immigrato, essendo nato e cresciuto 
direttamente nel territorio dello Stato (736mila, a fine 2011, gli stranieri "made in 
Italy"). 

II diritto di voto e di candidabilita alle elezioni comunali e oggi riconosciuto ai soli 
cittadini comunitari che facciano specifica richiesta di iscrizione alle liste elettorali 
aggiunte del proprio Comune di residenza. 

I cittadini extra-UE sono esclusi da tale diritto, dal momento che I'ltalia non ha 
recepito quegli articoli della Convenzione di Strasburgo (1992), che consentirebbero 
I'accesso di ogni straniero regolarmente residente all'elettorato attivo e passivo nelle 
consultazioni amministrative locali. 

Che fare 

• Proseguire lungo la linea tracciata dalla campagna nazionale della CGIL 
denominata "L'ltalia sono anch'io", per la sottoscrizione di due proposte di legge 
di iniziativa popolare che prevedono la prima I'acquisto della cittadinanza italiana 
da parte di tutti i bimbi nati sul territorio dello Stato e la facilitazione nell'accesso 
alia cittadinanza per lunga residenza (5 anni in luogo di 10), mentre la seconda 
mira ad estendere il riconoscimento del diritto di voto attivo e passivo alle elezioni 
amministrative a tutti gli stranieri regolarmente residenti da almeno 5 anni. 

Un impegno contro le discriminazioni 

II contesto 

Di tutte le forme possibili di discriminazione, una posizione particolare e ricoperta dalle 
cosiddette discriminazioni istituzionali, e cioe da quelle condotte discriminatorie 



tenute da soggetti pubblici quali gli enti locali, gli organi dello Stato, le aziende 
ospedaliere, la pubblica amministrazione in genere. Si tratta in massima parte di 
discriminazioni indirette, cioe attuate senza esplicito riferimento al profilo discriminato 
(es. I'origine nazionale), ma piuttosto attraverso I'introduzione di criteri 
apparentemente neutri per I'accesso a particolari diritti o benefici (es. la residenza 
prolungata su un determinato territorio). 

Altra realta e quella dell'esclusione dei cittadini stranieri dalla partecipazione ai bandi 
di assunzione e stabilizzazione di enti pubblici o di comparti quali la sanita e la scuola. 
Tale esclusione, risalente ad una legge del 1957, e stata da sempre giustificata con la 
necessita di non attribuire a cittadini di nazionalita straniera I'esercizio di quei poteri 
autoritativi e discrezionali propri della pubblica amministrazione (si pensi a incarichi 
quali I'agente di p.s. o I'ufficiale di stato civile): proprio tale argomento sembra pero 
far cadere I'esclusione per I'esercizio delle libere professioni per le quali non e previsto 
I'esercizio di alcun tipo di autorita pubblica, quali il medico, I'infermiere o I'insegnante. 

Che fare 

• Laddove la Regione o un ente locale e parte di un rapporto contrattuale con un 
cittadino straniero (lavorativo o di altra natura) deve rispettare in prima persona il 
concetto di non discriminazione rispetto al trattamento contrattuale riservato di 
norma ai cittadini italiani. A questo principio deve ispirarsi ogni atto delle pubblica 
amministrazione, anche di natura piu generale, perche la parita dei diritti e delle 
opportunity non sia solo uno slogan, ma diventi finalmente una prassi di vita 
quotidiana. 

• Sono stati troppi e troppo gravi gli episodi di cronaca in cui i rappresentanti di 
istituzioni e Comuni lombardi utilizzavano il pretesto del'immigrato come "capro 
espiatorio" ai soli fini elettorali: la Regione, con le sue funzioni legislative, oltre che 
di indirizzo e coordinamento, ben potrebbe svolgere un ruolo di persuasione sulle 
condotte degli enti locali per un'adeguata considerazione del principio di non 
discriminazione rispetto alia nazionalita all'interno di bandi pubblici, regolamenti, 
ordinanze... 

DIRITTI 

Dalla parte della Costituzione 

Non possono essere sottovalutati ne tantomeno tollerati i continui atti di intimidazione 

e di provocazione di stampo razzista, xenofobo e neofascista che si verificano sul 

nostra territorio. 

A questo riguardo va attivata la piu ampia mobilitazione democratica e vanno 

valorizzati momenti di confronto e di coinvolgimento sui temi della Costituzione e 

dell'Antifascismo, a partire dai piu giovani. 

Per questo propongo di: 

• finanziare progetti di conoscenza e testimonianza nelle scuole sui temi della 
Costituzione e dell'Antifascismo 

• estendere i "Percorsi della Memoria" sui luoghi simbolo della Resistenza e della 
deportazione 



• realizzare un progetto di recupero e valorizzazione della Loggia dei Mercanti di 
Milano, come luogo simbolo del sacrificio della lotta di Resistenza. 

Garantire i Diritti civili 

E necessario rendere effettivi i diritti di tutti i cittadini garantendo il pieno accesso ai 
servizi (diritto alia casa, edilizia popolare, agevolazioni e mutui per giovani coppie, 
sostegno al reddito). 

In questo contesto il 'Registro delle unioni di fatto', adottato recentemente dal 
Comune di Milano, rappresenta un passo importante in tale direzione. In linea con 
questa scelta, e assolutamente necessario che il nuovo Consiglio regionale attui 
politiche non discriminatorie ed elusive delle rivendicazioni della comunita GLBT, 
aprendo un dialogo con le relative associazioni. 



9) RESPONSABILITA, ASCOLTO, PARTECIPAZIONE 

II valore del dialogo ha fortemente segnato la mia storia professionale e personale. 
Attraverso il confronto con una pluralita di soggetti ho conosciuto idee e pensieri 
diversi, ho imparato ad ascoltare, mi sono impegnato a comprendere, ho cercato 
soluzioni a problemi concreti. 

Per dare continuity a questo modo di lavorare sul territorio sto costruendo - insieme ai 
cittadini, alle associazioni e ai comitati che mi sostengono - alcuni strumenti per 
realizzare un dialogo periodico, strutturato e permanente. 

Tra questi: 

• una newsletter che informi i cittadini e i sostenitori sulle attivita in Consiglio, 
sull'attuazione del programma e sulle iniziative piu importanti nel territorio 

• il sito, i canali social (facebook e twitter) dove poter commentare in maniera 
istantanea le notizie, porre domande e critiche, suggerire idee e proposte 

• uno sportello dove incontrare, un pomeriggio a settimana, i cittadini e le 
associazioni per ragionare insieme sui bisogni, le priorita e le soluzioni da adottare 
in Lombardia 

• un incontro semestrale - in forma di assemblea pubblica - che sia occasione di 
verifica sul lavoro fatto e di impegno per gli obiettivi futuri. 



